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| NTRODUCTI ON

1. Le présent Cadre de Coopération pour la Tunisie couvre |a période 2002-2006

Il est le fruit d une concertation étroite entre le PNUD et les différents
départenents ninistériels concernés, sur la nature et les objectifs de la
coopération a établir, répondant aux priorités du Dixi éme Plan écononi que «
soci al national qui couvre |a période 2002-2006

2. Il s'inscrit par ailleurs en appui aux objectifs arrétés par l|le systene des
Nations Unies en Tunisie, sur l|la base de son Plan Cadre pour |’ Aide au
Dével oppenent (UNDAF). Son élaboration s’est appuyée sur les analyses des
princi pal es probl émati ques de dével oppement de la Tunisie consignées dans le
Bi l an Conmun de pays (CCA) et dont |la préparation a nobilisé, outre |le systéme
des Nations Unies et les autorités nationales, des représentants de la société
civile.

3. Le présent Cadre de Coopération coincide par ailleurs avec |es Programes
respectifs de |'UNICEF et du FNUAP, qui s’'exécuteront égal ement sur |a période
2002-2006. La préparation paralléle de |'UNDAF a par ailleurs pernms une
concertation étroite avec |les autres organisations du systéme des Nations Unies
présentes en Tunisie, notamment la FAO |"UNESCO, |'ONUDI et Ile Centre
Médi terranéen de |’ OMS contre la vulnérabilité

l. SI TUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L’ ANGLE DU DEVELOPPEMENT HUMAI N
DURABLE

4. Le dével oppenment humein durable constitue aujourd hui |’objectif commun des
stratégies de dével oppenent arrétées par la Tunisie. Avec un Indicateur de
Dével oppement Humain (1DH) pour 1999 estimé a 0.714, la Tunisie se place au 89°™
rang nondial avec une performance supérieure a la nobyenne de |la région arabe
(0.648). Le Bilan conmun de pays fait apparaitre la Tunisie comme un pays en
transition, sur |es quatre dinmensions du développenent analysées soit,
|"insertion dans |’économe nondiale, les défis sociaux, |la protection de
| environnenent et du patrinpine et |es questions de gouvernance. Comme souligné
dans le Bilan Conmmun de Pays la Tunisie a pu, en partie grace a une stabilité
soci o-politique prolongée, atteindre des résultats exenplaires.

5. Au plan économ que, |la Tunisie se classe aujourd hui parm |es pays les plus
conpétitifs du continent africain, avec une croissance du Produit Intérieur Brut
(PIB) de 5.5% pour |la période 1997-2001. Résol unent engagée dans un processus
d’ ouverture économque, la Tunisie est |le premier pays de la région a avoir
signé un accord de |libre échange avec |’ Union Européenne en 1995. Des réfornes
ont été engagées et les efforts seront renforcés dans |e cadre du Xene Plan pour
adapter le tissu industriel aux exigences de la concurrence internationale et
promouvoir |es exportations, attirer les investissements étrangers - encore au
deca des attentes -, renforcer le secteur bancaire et, plus généralenment,
appuyer le secteur privé, appelé a jouer un réle inportant dans |a croissance.

6. Au plan social, des avancées remarquables ont pu étre réalisées malgré |a
persi stance des disparités régionales. L'on reléve ainsi un Produit Intérieur
Brut par habitant (Parité de Pouvoir d' Achat) de 5 404 dollars en 1999, un taux
de pauvreté réduit a 4.2%en 2000, |’ accés a |’ école de base pratiquenent assuré
pour tous, une couverture effective de prés de 84% des tunisiens par le régine
de sécurité sociale, un taux de nortalité infantile de 26% en 1999, un taux de
déficit énergétique alimentaire réduit a 0.5% de |a popul ation, un acces garanti
au réseau national d’ eau potable pour 75% de |a population, un taux de |ogenents
rudi nentaires ranené a 1.2% et une croi ssance dénographique maitrisée a 1.12% en
1999.



7. La Tunisie - pays a revenu intermédiaire - a aujourd hui pour anbition de se

hi sser au rang des pays énergents. Cependant, |a déprotection progressive de
| " économie nationale, suite aux engagenents pris par la Tunisie avec |’ Union
Européenne et |'OMC, aura des incidences directes sur |e processus de
croi ssance : nenace potentielle sur 6% du PIB 1liée aux démantélenments
tarifaires, réduction progressive du soutien de |'Etat aux entrepreneurs
nati onaux, disparition potentielle d entreprises non conpétitives avec un inpact
direct sur les enplois existants. L' arrivée sur le marché du travail des

générations nobntantes exigera a elle seule la création de 80 000 enplois
suppl émentaires par an, dans une écononie affectée par un taux de chdnage de
15, 7% La population active tunisienne est de plus en plus instruite nmais son
enployabilité et sa conpétitivité futures sont au cour de |la probl ématique
fondamentale de la mse & niveau des ressources humaines, a lier étroitement a
un taux d’ anal phabétisnme qui touche encore 27% des tunisiens en 1999 (17.6% des
homres et 36.1% des fenmes) et qui concerne 62.2% des chdneurs. Le plein enploi
constitue |’'objectif central du Xe Plan, avec la mse en place d un nonbre
important de programmes et la volonté de définir de nouvelles politiques
spécifiques pernettant de réduire le taux de chémage de 2 points a |’ horizon
2006 et ranmenant parallél ement |e taux d’ anal phabétisme a 17%

8. De nouveaux risques de nmarginalisation et d exclusion sociale se dessinent,
appel ant des anal yses et des stratégies adaptées. Dans |le contexte général de
restructuration de |’écononie, <certaines couches de I|a population sont
potentiell ement de plus en plus vulnérables: il s’agit notanment des jeunes agés
de 15 a 29 ans qui, diploémés de |’ enseignenent supérieur ou non, représentent
plus de 60% des choneurs ; il s’ agit égal ement des fenmes qui, plus que leurs
conpatriotes masculins, sont concernées par |’anal phabétisnme, |le chbémage et la
précarité, enployées en mmjorité dans des secteurs en pleine restructuration
tels que le textile ou | agriculture.

9. Un certain nonbre d’ exigences, prises en conpte dans |le cadre du Xene Pl an,
devraient pernettre a la Tunisie de faire face aux défis résultants du processus
d’ ouverture économ que : elles concernent d abord la poursuite d une politique
macro économni que active, nécessairenent doubl ée de nesures d’acconpagnenent,
€l argi ssant notanment |les objectifs de la mse & niveau aux secteurs de

|”agriculture et des services, tout en pernettant |’ adaptation du tissu
i ndustriel ; elles concernent ensuite |le nécessaire accroissenent des
i nvesti ssements étrangers et | "amélioration de la conpétitivité des

entrepreneurs nationaux et des exportations, pour une prise en charge de plus en
plus inportante de |la croissance par |le secteur privé ; elles concernent enfin
|"inpératif d une réorientation de |’écononie vers des secteurs conpétitifs a
haut e val eur ajoutée, passant nécessairenent par une reconversi on des ressources

humai nes.

10. Les inmpératifs de conpétitivité économ que devront par ailleurs
nécessai renent prendre en conpte |es aspects environnenentaux du dével oppenent,
dans un pays caractérisé par une grande fragilité de ses équilibres écol ogi ques
et par des ressources naturelles limtées, particuliérenent en eau et en sols.
La Tunisie s’'est engagée dés le début de la décennie 90 sur la voie du
dével oppenent durable avec la création de nonbreuses institutions spécialisées
et la mse en place de nonmbreux programmes spécifiques de lutte contre la
désertification, de préservation de la diversité biologique et de dépollution,
entre autres. Le dével oppenent d’ approches nultisectorielles et coordonnées
reste cependant limté, appelant wune intégration accrue des problématiques
environnenentales dans les stratégies nationales, notamment sur |le plan de
| *urbani sation et des activités industrielles et touristiques.

11. L' adaptation de |'appareil d' Etat, la restructuration des institutions
publiques, tout conmme leur nodernisation et |’'allégenment des procédures
adm ni stratives, constituent enfin des enjeux majeurs pour une gestion efficace.



De neéne, les processus engagés par les autorités nationales pour une
décentralisation accrue de la prise de décision, |le dével oppenent du secteur
associatif et la promtion de la participation communautaire dans une
perspective de dével oppenent | ocal constituent aut ant d’ orientations

essentielles pour la participation accrue de tous |es acteurs écononi ques et de
toutes les couches sociales dans la vie économque et sociale du pays. Dans
cette perspective, la maitrise du savoir et des nouvelles technologies de |la
conmuni cation, couplée a la circulation et a la diversification de |'information
constituent des variables clef pour une insertion du pays dans un environnenment
mondi al changeant, sur une base qui sauvegarde par ailleurs ses valeurs et son
identité culturelle. Les orientations du Xe Plan pour |la construction d' une
écononmi e du savoir vont dans ce sens, garantes d une neilleure maitrise, par |les
act eurs écononi ques et soci aux, des processus en cours.

. RESULTATS ET ENSElI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

12. Le Programe précédent (1997-2001) n'a pas fait |’ objet d une évaluation
externe. Cependant, une revue conjointe a mni-parcours (UN CEF, PNUD, FNUAP) a
été conduite en 1999, suivie d un exanen d’' évaluation interne en 2001, effectué
a la lum ére des analyses du Bilan Commun de Pays et dont les résultats ont été
partagés avec |les partenaires nationaux pour |la préparation du présent Cadre de
Coopération. Il en ressort principalement |es constats suivants

13. L'inpact du précédent Programme a été relativement inportant dans le
domai ne du dével oppenent humain durable et de la lutte contre la pauvreté. Au
pl an conceptuel et stratégique d abord, |e Rapport National sur |e Dével oppenent
Humai n a appuyé un processus de réflexion de haut niveau, nettant en exergue
certains des enjeux fondamentaux du dével oppenent du pays (anal phabétisnme
not amment) pour |esquels de nouvelles stratégies ont été définies et mses en
oavre par les autorités nationales. L'installation d un observatoire du
dével oppenent hurmain s’inscrit égalenment dans |e sens d un appui a la décision
et a la définition de nouvelles stratégies nationales. Au plan opérationnel
ensuite, la mse en place d un systene d information pour |’'insertion et la
réinsertion socio-écononmque (SIRISE) a perms la rationalisation de la collecte
et de la gestion des données relatives a la pauvreté en Tunisie, contribuant a
une neilleure mse en cohérence et & wune coordination accrue entre les
différents intervenants gouvernenentaux dans |e domai ne.

14. En mati ére d appui aux performances économ ques, c’'est principalenment au
niveau du conmerce extérieur que |les actions du Programme ont eu un inpact
notable a |’échelle nationale. En effet, gradce a la réalisation d un certain
nonbre d’ études sectorielles et a |'appui apporté a la formation et a la
sensibilisation des acteurs publics et privés sur les questions |liées au suivi
de |’ Uruguay Round et au processus de |libéralisation économ que engagé (plus de
1000 personnes formées, dont plus de 50% issues du secteur privé), la
coopération mse en oavre a contribué aux efforts déployés pour affiner Iles
stratégies d exportation, adapter |es cadres réglenentaires concernés et, plus
général enent, renforcer |es capacités de négociation du pays. L'inpact des
activités engagées en appui aux efforts nationaux de nise a niveau est, quant a

lui, plus difficilement nesurable. En effet, si les activités prévues ont
effectivenent été réalisées, &elles nont pas fait |’objet de nesures
opérationnelles au niveau national, dans un dommine ou se concentrent de

nonbreux intervenants bil atéraux et nultil atéraux.

15. Les actions d appui a la société civile et aux ONG en particulier ont
gl obal ement été nenées de nmani ére sporadique et ponctuelle et |'inpact de l|a
coopération dans ce dommine est relativenent diffus. Les résultats probants
enregistrés en la matiéere |'ont été principalenent dans |e domaine de

| " environnenent, avec une inplication inportante d' ONG | ocal es, régionales et



nati onales dans |le cadre du progranme de micro-financenment du Fonds pour
| * Envi ronnenment Mondi al (FEM .

16. L' appui pour |'intégration de la problémtique « genre » dans la
pl anification a égalenent fait |’ objet d une attention particuliére aboutissant,
en partenariat avec le Centre de Recherche, d’' Etudes, de Docunentation et
d Information sur la Femme (CREDIF), au développenent d’'indicateurs sexo-
spéci fiques de dével oppenent |argenent diffusés et servant de base a la prise en
conpte de cette dinension dans |la planification nationale.

17. En matiére d' environnenent, enfin, les interventions engagées au titre du
FEM et de son Programme de Mcro-financenent (protection de la diversité
bi ol ogi que, lutte contre |la désertification, etc) ont contribué a positionner
| " organi sation comme un partenaire essentiel des autorités nationales pour le
renforcement d’une approche intégrée des questions environnenentales dans |a
perspective d’ un dével oppenent durabl e.

18. Sur |la base de |’'évaluation du Progranmre précédent et dans le but de
maxi m ser |’inpact des interventions engagées, |le présent Cadre de Coopération
vise a réorienter la coopération de mani ére a :

& Eviter une dispersion des activités sous forne de micro-projets sans inpact
vi sible et nesurable

# Mettre en synergie les interventions, en privilégiant les initiatives
coordonnées et nmulti sectorielles dans | e cadre d' une approche programe;

# Mettre un terme aux projets d’ assistance classique et privilégier une
coopération articulée autour du conseil stratégique et du plaidoyer, a
| " appui des stratégies et politiques de dével oppenent.

1. OBJECTIFS, CONTENU DU PROGRAMMVE ET RESULTATS ESCOMPTES

19. Les objectifs, le contenu et les résultats esconptés du présent cadre de
coopération découlent des analyses du Bilan Commun de Pays et s’inscrivent a
| "appui du Plan Cadre des Nations Unies pour |’'Aide au Dével oppenent (2002-
2006), arrété d un commun accord avec |le gouvernenent tunisien. Reflétant a la
fois les objectifs globaux du dével oppenent et les priorités nationales, telles

gque définies par |le Xene Plan, les interventions du PNUD en Tunisie
s'articuleront autour des quatre axes suivants : insertion dans |’ écononie
nondi al e, relévenent des défis sociaux, protection de |’environnement et

questions de gouvernance.

A. L'insertion de |la Tunisie dans |’ économ e nondi al e

20. Les interventions retenues au titre de cet axe se concentreront dans |es
troi s dommi nes suivants

a) Les échanges commerciaux et |'investissenent étranger

L' objectif visé sera d aider la Tunisie a meux nmitriser son processus
dinsertion a long ternme dans |’économe nondiale en s’ attaquant a deux
di mensi ons consi dérées come prioritaires:

(i) Les stratégies d exportation et leurs politiques d acconmpagnenent. L’inmpact
visé a |'échelle nationale sera de faire en sorte que la Tunisie ait affiné ses
stratégies d' exportation sur le long terme, congu ou adapté des politiques
d’ acconpagnenent a cet effet et renforcé ses capacités sur le terrain des
négoci ati ons commer ci al es mul til atérales (identification de cr éneaux
stratégiques sur le long terne, neilleure appréhension des nutations de la
dermande internationale et des technol ogi es appel ées a se dével opper, etc). Cette
approche se doublera d un exanmen des politiques d acconpagnenent, qui seront



revisitées dans cette perspective, et de la poursuite des efforts entrepris pour
renforcer les capacités nationales sur le terrain des négociations
nmul til at éral es.

(ii) Les politiques d encadrenment de |’'investissenment direct étranger (| DE)
L'attractivité du territoire tunisien au regard des stratégies de |ocalisation
le rb6le de |’espace tunisien comme plate forme de sous-traitance et |le

positionnenent de la Tunisie dans |’ espace économ que nondial seront explorés
sur le long terne. Sur cette réflexion d ensenble se greffera la fornulation de
stratégies d investissement a long terme (ciblage de |'IDE en fonction de ses
ret onbées écononi ques, sociales et technologiques), y conpris les politiques
d’ acconpagnenent. Une réflexion sur |es capacités de négociation des autorités
nationales vis a vis des groupes transnationaux sera par ailleurs entreprise en
vue d' optimser les retonbées de |I'IDE. A |'issue de cet exercice, la Tunisie
devrait avoir approfondi ses stratégies d investissenent a long terme, assorties
de politiques d’ acconpagnenent et de capacités nationales renforcées au plan de
| a négociation de |'IDE.

b) L' adaptation et |e dével oppenent de |’ appareil productif

L' objectif visé sera d entreprendre wune réflexion prospective sur |l a
structuration souhaitable de |’appareil productif a long terme (secteurs de
|"industrie, de | agriculture et des services) en se basant sur |a configuration
possi bl e des échanges comrerciaux et de |'IDE a |’ horizon considéré, d une part,

et sur les facteurs innovants ou de rupture capables d’induire des changenents
au plan des tendances |lourdes, d autre part. Au terme de cette réflexion les
déci deurs nationaux, publics et privés, devront étre en mesure d identifier un
jeu de choix critiques pour Ile développenent a long ternme de |’'apparei

productif, que cela soit au plan des activités a dével opper, des technol ogies a
maitriser, des nodes de gestion a pronouvoir et des ressources humines a
dével opper, entre autres facteurs. Plus en anobnt, cette réflexion devrait

égal enment profiter des travaux de prospective et de planification stratégi que

devant étre entrepris par |’Institut Tunisien des Etudes Stratégiques (ITES)
avec |’appui du PNUD ayant pour objectif d' élaborer des scénarios de
dével oppement économ que et social de la Tunisie a |'horizon 2030. Ces

initiatives devrai ent pouvoir déboucher sur des orientations stratégi ques et des
décisions politiques, y conpris des nmesures opérationnelles pour leur mse en
QIVT €.

c) Le processus d intégration régionale

Il est & cet égard prévu d appuyer un certain nonbre d analyses et de réfl exions
sur les processus d'intégration régionale a long terne, tout particulierenent
sous |’ angle des rapports entre |’ ensenble maghrébin et |’ ensenble européen. La
coopération envisagée visera |’'élaboration d une plate forme de négociation
tuni sienne sur les grands dossiers euro-nméditerranéens (positionnenent de la

Tuni sie et du Maghreb vis a vis de |’ Union Européenne sur |les plans du commerce,
de |’ IDE et des migrations notamrent).

B. Le rel evenent des défis soci aux

21. Les interventions retenues au titre des défis sociaux se concentreront
dans deux dommi nes

a) L'insertion professionnelle et |’enploi

La coopération envisagée dans ce donmine se centrera sur |’analyse des
politiques de |’ enploi et de ses nmécanisnes. Cette anal yse devra contribuer a la
définition d une stratégie a long terme de dével oppenent des ressources humai nes
adapt ée aux besoins des nmarchés au plan des conmpétences, tant sur le plan
nati onal que nondial, tenant conpte de |’ énergence de nouvelles formes d enpl oi



et des difficultés d insertion spécifiques de certaines catégories de popul ation
telles que les jeunes et les femes. L'inpact visé au plan national sera de deux
ordres : un ajustenent des politiques de |’'enploi et de ses instrunments, d une
part, et le renforcement du dispositif dinsertion et de réinsertion
professionnelle, d autre part. |l s agira de contribuer a |[|’évaluation des
politiques et des outils mis en cavre pour poursuivre |’'objectif du plein enploi
et de formul er des recommandati ons pour |’ amélioration du dispositif d ensenble.
Par ailleurs, le dispositif dinsertion et de réinsertion professionnelle fera
égal ement |’ objet d une évaluation pour déboucher sur des recommandations a
caract ére opérationnel, notamment au plan d une neilleure articulation entre les
différents niveaux des systénmes éducatif et de formation professionnelle.

b) La lutte contre |la marginalisation et |’exclusion sociale

Les interventions envisagées dans ce dommine s’articuleront autour de deux
obj ectifs généraux

(i) La protection des couches et des groupes sociaux vulnérables. L’inpact
soci al des processus de libéralisation économ que et |es probl ématiques social es
nouvel l es en découlant feront |’objet d une évaluation continue, notamment au
plan de la protection des catégories vulnérables et de la généralisation du
systéne de sécurité sociale. Une telle évaluation devrait pouvoir déboucher sur
la mse en place d un dispositif de veille s’ appuyant sur une batterie
d’indicateurs socio-économ ques et |e dével oppenment de politiques préventives
assorties de progranmes opérationnels, prolongeant |es anal yses entreprises dans
| e cadre des Rapports nationaux sur |e Dével oppenment Humain et s’ appuyant sur
des necanisnes tels que les Observatoires du Dével opperent Humain et de la
Condi ti on Fém ni ne.

(ii) La résorption des disparités régionales et sociales. Les interventions
envi sagées au titre du progranme viseront un neilleur ciblage de |la pauvreté et
des nesures visant sa résorption. Les caractéristiques des groupes vul nérables
et des populations a besoins spécifiques ainsi qgue leur localisation
géogr aphi que seront analysés de facon détaillée dans |le cadre d’une approche
typol ogi que. Cette approche devrait pouvoir déboucher sur un neilleur ciblage de
la lutte contre la pauvreté et une consolidation des instrunments dével oppés
jusqu’ a ce jour (systene d information pour |’'insertion et la réinsertion socio-
écononm que, systénes d’information géographi que, etc).

(iii) L"appui a |’ émancipation de la femme rurale : Les interventions envi sagées
au titre du programme prendront la fornme d un appui a la formulation de
programes ci bl ant les besoins spécifiques de I|la feme rurale, t out
particulierement au plan de la résorption des disparités en nmatiere d éducation
et de santé.

C. La protection de |’ environnenent

22. L'utilisation des mécanisnmes du FEM sera renforcée, pernettant la nise en
oavre d' activités ciblées a caractére pilote tout en garantissant le lien
nécessaire avec |es probl énmatiques environnementales a |’'échelle régionale et
nondi al e. Les interventions considérées dans |le cadre de ce troisiéme axe se
concentreront dans deux dommi nes

a) La lutte contre la désertification

Pour faire face a la désertification, la Tunisie a élaboré et ms en cavre un
plan de lutte contre ce processus. Divers programes concourent par ailleurs a
| "objectif général de lutte contre la désertification, que cela soit dans le
domaine de |’'agriculture, de |'exploitation forestiére ou de la gestion des
écosystenes. Vu la nature des problémes a résoudre et la multiplicité des
intervenants, les interventions envisagées se centreront sur |les probl énes de



coordi nation, avec un accent particulier sur la mse en place de necani snes
institutionnels pernettant une neilleure articulation des efforts nationaux et
internationaux (concertation entre |es acteurs nationaux et |es partenaires
i nternationaux de |l a Tunisie dans ce domaine).

b) La préservation des écosysteénes

Les interventions envisagées a ce titre s’'inscrivent pour la plupart dans un
contexte global, qu il s’agisse des conventions sur |e changenent climatique et
la diversité biologique ou des necanismes de financenment congus pour
mat érialiser |les engagements souscrits au titre de ces dernieres (FEM
notamment). Ces interventions viseront

(i) La préservation de la diversité biologique. Celle-ci fait |’ objet de divers
programmes a |’ échelle de la Tunisie, qui bénéficient par ailleurs d inportants
concours internationaux. Bien qu'il ne soit pas le seul partenaire extérieur du
pays, le systene des Nations Unies joue a cet égard un réle significatif qu'i
entend consolider dans |'avenir. Il est donc prévu de poursuivre les initiatives
entreprises pour préserver |la diversité biologique grace notament a la nmise en
cvre de progranmes dans | es zones consi dérées come | es plus nenacées.

c) La consommmtion d énergie

La Tunisie s'est engagée a réduire ses ém ssions de gaz a effet de serre,
bien que celles ci demeurent encore relativenment nodestes. La maitrise de la
vari abl e énergétique s’'inpose cependant comme une priorité pour |’ avenir, tant
sous |’angle de |’efficacité énergétique que sous celui plus global des
éni ssions de gaz a effet de serre.

(i) La réduction des consommations d' énergies. |l est a cet égard prévu que le
programe contribue a la réduction des gaz a effet de serre a travers la nise en
pl ace de programes adaptés et la mse a disposition de |’expertise nécessaire
(Fonds pour |’ Environnenment Mondial).

D. Les questions de gouvernance

23. Les interventions considérées au titre de ce quatri éne axe portent sur |es
troi s donmmi nes qui suivent

a) Le rdle et |'efficacité de |’ Etat
Les objectifs visés dans ce domai ne sont de

(i) Meux définir les réles de |'Etat, du secteur public et du secteur privé. La
ligne de partage entre les secteurs public et privé fait encore aujourd’ hui
|”objet d'interrogations et de débats (capacité du secteur privé a assuner
certaines activités a caractére non marchand ou devant répondre a des exigences
dintérét général, partage des rbles entre |'Etat et |le secteur privé, nodalités
et rythme des transferts du secteur public vers le secteur privé). Il est prévu
a cet égard de pronouvoir un processus de réflexion et de dialogue en vue d' un
consensus sur le réle de |'Etat et |’étendue des privatisations, tout
particuliérenent dans le contexte de |’'insertion de la Tunisie dans |’ économ e
nondi ale. Un tel consensus devra servir de base a la définition de stratégies
d’ adaptation de |’ appareil d Etat.

(ii) Accroitre |'efficacité de |’administration et du systéene judiciaire.
L' ouverture des frontiéres et |'insertion de |a Tunisie dans |’ économ e nondi al e
exigent une mse a niveau non seul enent de |’ appareil productif, mais égal ement
de |’appareil admnistratif afin que ce dernier soit a ménme d opérer
effi cacement dans son nouvel environnenent. |l est prévu de contribuer a la

noderni sation de |’ administration et de |’ appareil judiciaire en appuyant |a
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condui te de bilans-diagnostics dans ces deux domaines qui seront suivis, le cas
échéant, par |’ élaboration de plans d action et de programmes a caracteére
pil ote, visant notamment | e dével oppenent des services admnistratifs a distance
dans | es zones rurales.

b) Le processus de décentralisation

Les réfornes admnistratives en cours ou prévues s’'orientent d une fagon
général e vers un rapprochenent entre |’adm nistration et les admnistrés. Il est
envi sagé d’acconpagner ce processus a |’'échelle régionale et locale. Des
expériences come celles nmenées dans la région de Gafsa dans le cadre du
Programme de dével oppenent humain | ocal (PDHL), avec |e concours de partenaires
extérieurs et de la coopération décentralisée, se sont révélées utiles pour le
dével oppenent de ce processus et seront consolidées et élargies. De néne, |la
mse en oaavre d agendas 21 |ocaux devrait pouvoir le conforter. |l s'agira
essentiell ement d’ appuyer |e dével oppenent de processus de planification a la
base, inpliquant tant |’ Adm nistration, notament au niveau municipal, que les
popul ati ons concernées et les représentants de la société civile. Il s’ agira en
outre de renforcer |'approche participative en s’ appuyant sur |e nmouvenent
associatif pour la mse en ocaivre de plans de dével oppenent et d’ agendas | ocaux.
L' objectif visé sera |’'établissenment de partenariats dynam ques entre |les
adm ni strations |ocales et |e nouvenent associatif pour un dével oppenent humain
durabl e, s’'appuyant en partie sur le renforcenment des initiatives de coopération
décentral i sée nobilisant des acteurs régionaux et |ocaux des pays de la rive
nord de | a Mediterranée.

c) L’information et |a conmunication

Les interventions envisagées a ce titre concernent |’accés a |l’information et la
diversification de cette derniére. Partant du souci du gouvernenent tunisien de
pronouvoir un dével oppenent équitable et solidaire, il est prévu que le
programme contribue a la mse en place d une stratégie tendant a diffuser
| " usage des nouvelles technol ogies de I'information et de |a communication dans
les zones ou les quartiers pauvres, particuliérenent en faveur des jeunes.
L' objectif sera de concevoir, d expérinenter et de diffuser des systenmes
d’ informati on répondant aux besoins des popul ations ciblées, avec |’ appui des
collectivités locales et du nouvenent associatif. Par ailleurs, la capacité de
|l a société tunisienne a pouvoir affronter les nutations a venir et les défis de
la nondialisation dépendra pour une large part de sa faculté d accéder a un

|large éventail d'informations et de sa capacité a les interpréter. Il est
envi sagé d appuyer la diversification du contenu de |'information en aidant |es
médias a meux maitriser |es nouvelles technologies de |'information et de la

conmuni cati on (presse écrite et audiovisuelle)

V. Arrangenments de gestion
24, Le présent programe s'inscrit dans |le cadre des nouvelles orientations
tracées par |’ Admnistrateur du PNUD qui visent a faire de |’ Organisation le

partenaire d un dial ogue constructif de haut niveau, appuyant la fornulation de
strat égi es national es de dével oppenent et éclairant notament |es choix et les
alternatives possibles. Il ne s’ agit donc plus pour aujourd hui pour |e PNUD
d apporter a la Tunisie une assistance technique classique. L'objectif est
plut6t, dans un contexte de nondialisation et de transitions nultiples, d aider
la pays a maitriser son avenirgrdce a wune neilleure appréhension d’un
environnement international en nutation accélérée et wune assinilation des
conmpét ences et du savoir nécessaires a son dével oppenent.

a) Gestion du progranme
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25. Les interventions prévues dans le présent cadre de coopération
s'inscrivent & |’ appui des objectifs retenus par la Tunisie dans son Dixieéene
Pl an économ que et social (2002-2006). Ces interventions seront nenées en
étroite collaboration avec |les organes du systéne des Nations Unies concernés,
en privilégiant |’ approche programme et |a programmtion conjointe, en accord
avec les priorités retenues par le Plan Cadre des Nations Unies pour |'Aide au
Dével oppenent (2002-2006).

26. La plupart des interventions envisagées dans le présent cadre de
coopération seront mses en oavre selon la nodalité de |’exécution nationale,
avec |’ objectif d atteindre 50% de cofinancenments du gouvernenent. A ce titre
le PNUD renforcera son rdle d appui aux partenaires nationaux pour |a conduite
des opérations.

27. L' appui du PNUD dans | es dommi nes retenus prendra essentiellenment la forme
de services consultatifs de nature stratégique, s’ appuyant sur des centres
d’ excellence de renommeée internationale et sur une expertise nationale d/ou
internationale de haut niveau. Des activités de terrain a caractere pilote
seront cependant nenées parallélement aux interventions en anont, pour
promouvoir et tester des approches participatives au plan du dével oppenent
humai n | ocal

28. Des financenents additionnels seront utilisés par |le biais du Fonds pour
| " Envi ronnenent Mondial. De ménme, des financenments italiens seront nobilisés
dans le cadre du Programme de Dével oppenent Hunmain Local exécuté par |’ UNOPS,

avec | appui de la coopération décentralisée italienne et pour |’élargi ssenent
duquel de nouvell es sources de financenent européennes seront sollicitées.

b) Partenariats

29. La mise en oavre du présent Cadre de Coopération s’ appuiera sur le
dével oppenent de nultiples partenariats, associant l|les institutions publiques
|l e secteur privé et |e nouvenent associatif selon |la nature des interventions.

30. L' appui technique de certaines des institutions spécialisées des Nations
Unies sera sollicité, faisant |’ objet d accords de coopération spécifiques. Des
sources d aide bilatérales seront par ailleurs invitées a appuyer certaines
i nterventions sous forne d apports paralléles ou de cofinancements. Le présent
Cadre de Coopération portera principalenment sur des produits immtériels tels
que la formulation de politiques et de stratégies. Toutefois, |'apport en anont
débouchera sur des progranmes opérationnels a articuler avec le travail du
systéne des Nations Unies et |la coopération d autres partenaires, dans le sens
d’une conplémentarité et du renforcenent nutuel des initiatives et des

fi nancenents.

31. Enfin, sur la base des avancées substantielles réalisées par la Tunisie
dans |le domaine du développenent humain, |e présent Cadre de Coopération
appuiera le renforcenent de la coopération sud-sud, pernettant de nettre e
valeur les réalisations du pays et de renforcer son rdle de plate forme
r égi onal e.

c) Suivi, examen et rapports

32. Les objectifs, |le contenu et les résultats attendus du présent Cadre de
Coopération seront évalués a la lunm ére des anal yses consignées dans le Bil an
Commun de Pays et des objectifs retenus dans |le Plan Cadre des Nations Unies
pour |’ Aide au Dével oppenent. L’ actualisation du Bilan Commun de Pays, prévue
pour 2004, servira de point de départ a |’ évaluation et a |’éventuel ajustenent
du Plan Cadre des Nations Unies et du présent Cadre de Coopération
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33. Les résultats atteints au titre du présent Cadre de Coopération seront
mesur és annuel |l enment sur la base des procédures prévues a cet effet (SRF et
ROAR). Le suivi et |’'évaluation des projets se feront selon |es procédures

prévues a cet effet (exanens conjoints et rapports d exécution).

34. En outre, des nécanisnes de concertation seront ms en place, en
coopération avec |les autorités tunisiennes, pour permettre un suivi conjoint de
| ensenble du programre. Cette concertation fera appel aux différents
départenents ministériels, dans le cadre de comtés de suivi gouvernenent-PNUD
coordonnés par |le Mnistére des Affaires FEtrangéres, qui se réuniront
annuel | enent pour améliorer la coordination et |la conplénentarité des différents
types d'intervention du progranme.

d) Mobilisation de ressources

35. La période 2002-2006, couverte par |le présent Cadre de Coopération, devra
pernettre des avancées substantielles en ternes de nobilisation des ressources
pour la mse en aavre le Progranme etle renforcenent de |la coopération entre le
PNUD et la Tunisie. Une stratégie sera élaborée pour forger les partenariats
nécessaires avec les principaux intervenants de |’aide au dével oppenent
(bilatéraux et nmultilatéraux). Celle-ci devra s’ appuyer sur |es produits phares
él aborés avec |’appui du PNUD (Indicateurs de suivi des conférences, rapports
nati onaux sur |e dével oppenent hunmin, etc), ainsi que sur la mse en place de
nmécani snmes de conmuni cati on et de coordination

ANNEXE
OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LA TUNI SI E (2002-2006)
(En mlliers de dollars des Etats Unis)
Sour ce Mont ant Remar ques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Montant estimatif du report 570 Conprend | e nmontant du report du
MCARB 1.1.1, du MCARB 1.1.2 et
des al | ocati ons précédentes
percues au titre des services
adnministratifs et opérationnels.
MCARB 1.1.1 789 Affecté i nmeédi at enent au pays
MCARB 1.1.2 0 a 66.7%du [Cette fourchette est présentée
MCARB 1.1.1 aux fins de planification
initiale seulement. L' affectation
effective dépendra de |’ existence
de programes de qualité. Tout
rel evenent du taux mninal
dépendra égal enent de |l a
di sponi bilité des ressources
Autres ressources 100
AEPP/ AST 350
Total partiel 1, 809
RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES DE
BASE DU PNUD
Partici pation aux colts du gouver nement 2,148
Partici pation aux colts de tierces
parties 100
Fonds admi ni strés par | e PNUD, fonds
d affectation spéciale et autres fonds 9, 943
Total partiel 12,191
TOTAL GENERAL 14, 000




